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บทน า 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

การบริหารและการจัดการในภาครฐัและเอกชนได้มกีารให้ความส าคญักับระบบ
อุปถัมภแ์ละจริยธรรมเนื่องจากการบรหิารและการจดัการทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนประสบ
กับภาวะวกิฤตอันเกิดจากการทุจรติที่ระบาดออกไปอยา่งรวดเร็วและกว้างขวางความไม่
รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวมค านงึถึงประโยชน์ของตนเองและพวกพ้องท าเป็นการบรหิาร
จัดการที่ขาดคุณธรรมและจริยธรรม  

การบริหารจัดการทีด่ีในภาครัฐหรือบางทีเรียกกนัวา่ธรรมาภิบาลจะช่วยกระตุน้อยา่ง
มากในการพัฒนาและขยายตัวของจริยธรรมในทางธรุกจิทั้งนี้เพราะความสมัพันธร์ะหวา่งรฐั
กับภาคเอกชนมีอยู่อย่างใกล้ชิดภาครัฐในฐานะที่เปน็ผูค้วบคุมกติกาการด าเนินงานของเอกชน
ย่อมมีผลตอ่การเสริมสร้างการบรหิารจดัการทีด่ีในวงการธุรกิจและยึดมัน่ในหลักคณุธรรมทั้ง
ความรับผดิชอบที่ธุรกิจมตี่อสังคมและการควบคุมหน่วยงานในภาครัฐมีส่วนรู้เห็นเปน็ใจกับ
การทุจรติหรือเอาเปรียบสังคมและผู้บรโิภคของธรุกิจเอกชนหรือมกีารร่วมมือกนัระหว่างคนใน
ภาครัฐกบัภาคเอกชนเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์อันนี้ชอบแลว้จะเป็นอปุสรรคซึง่ท าให้การ
เสริมสรา้งจริยธรรมในการท าธุรกิจได้ล าบาก  

ธรรมาภิบาลมีการใช้กันอย่างแพร่หลายอย่างกว้างขวางในช่วง 20 ปีที่ผ่านมา
ธนาคารโลกเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) เพื่อเป็นเงือ่นไขทาง
การเมอืงในการใหกู้้เงนิโดยประเพณแีล้วธนาคารทั้งสองถูกห้ามไม่ให้ใช้ปัจจัยทางการเมืองเปน็
เงื่อนไขในการใหเ้งนิกู้ตอ่มาธนาคารโลกได้ยอมรับความจ าเป็นของเงื่อนไขทางการเมืองโดย
ถือเอาธรรมาภิบาลเปน็เงื่อนไขมากกว่าที่จะเอาประชาธิปไตยเพ่ือหลกีเลี่ยงปัญหาความ
อ่อนไหวทางการเมอืงโดยระบุวา่ธรรมาภบิาลประกอบด้วยลักษณะ 4 ประการ                         
คอืการบรหิารจดัการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพการตรวจสอบอธบิายได้ ความโปร่งใสกับการมี
กรอบกฎหมายส าหรบัการพัฒนา 



ส าหรบัประเทศไทยมีการน าแนวคดิ (Corporate Social Responsibility : CSR) 
การก าหนดมาตรฐาน ISO ในด้านตา่งๆมาประยุกต์ใช้ในภาครัฐและภาคเอกชนประกอบกบั
แนวคดิที่มีอยูด่ั้งเดิมคอืการช่วยเหลอืแบง่ปนัและการท าบุญให้ทานจึงไดม้ี กลุ่มธรุกจิและ
องค์กรต่างๆร่วมกันผลกัดนัแนวคดิ CSR ให้เกดิขึน้ในสงัคมไทยอย่างเป็นรปูประธรรมมีการ
จัดตัง้เครือข่ายธุรกิจเพื่อสังคมและสิ่งแวดล้อมสถาบนัธรุกิจเพื่อสังคม ซึ่งไดร้ับการจัดตัง้โดย
ตลาดหลักทรัพย์แหง่ประเทศไทย เช่น การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยบริษัทปนูซเิมนตไ์ทย 
จ ากัด ได้รว่มสร้างกระแสความรบัผิดชอบต่อสังคมผ่านการจดัท ากิจกรรมพัฒนาชุมชนต่างๆ
ทั่วประเทศ  

ใน พ. ศ. 2545 ประเทศไทยได้เริ่มมกีารปฏริูประบบราชการอย่างจริงจงัโดยเอา
แนวคดิการบรหิารจดัการภาครัฐแนวใหม่มาปรับใช้ในการบรหิารราชการแผ่นดินสว่นกลาง 
ส่วนภูมิภาค และสว่นท้องถิน่เพ่ือให้องค์กรของรัฐสามารถขบัเคลื่อนภารกิจหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างไรก็ดกีารน าแนวคดิการบรหิารจดัการภาครัฐแนวใหม่ มา
ปรับใช้กบัหน่วยงานภาครัฐก็ไม่ใช่เรื่องงา่ยการมีธรรมาภิบาลของข้าราชการประชาชน ทั้งใน
หน้าทีก่ารงานเป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึง่ที่สร้างความเจริญก้าวหน้าและความสงบสขุต่อตนเอง
และประเทศชาติ ทัง้ในดา้นเศรษฐกิจ และความมั่นคงทางการเมืองตลอดจนความแข็งแกร่งซึ่ง
เป็นหนว่ยงานที่มีภารกิจในการปูองกนัประเทศชาตบิ้านเมืองและมีความส าคัญอย่างยิ่ง
ความส าคัญต่อการพัฒนาตามแนวนโยบายของรัฐด้านต่างๆรวมถงึความส าคัญในด้านของ
กองทัพบกธรรมาภิบาลในการปฏิบตัิงานเพ่ือเสริมสร้างกองทัพให้มีความพร้อมในทกุด้านและ
มีความทันสมัย 

ศาลเยาวชนและครอบครวัเป็นศาลชั้นต้นและศาลช านญัพิเศษที่ใช้วธิีพิจารณาคดี
พิเศษแตกตา่งจากศาลชัน้ตน้ทั่วไปโดยมีจดุมุ่งหมายเพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพและสถานภาพของ
เด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิดโดยมุง่แก้ไขและสงเคราะห์เดก็และเยาวชนยิ่งกวา่การ
ลงโทษทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองสถานภาพของครอบครัวให้เกิดความสงบสขุและพทิักษ์สิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลในครอบครัวนั้นทัง้นี้เพื่อใหเ้กดิประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและเยาวชนซึ่ง
เป็นอนาคตของชาติ 

ศาลเยาวชนและครอบครวัมบีุคคลที่มคีวามรูแ้ละเข้าใจในเรื่องเดก็และเยาวชนและ
ครอบครัวซึ่งไดร้ับการแตง่ตัง้โปรดเกล้าเป็นผู้พิพากษาสมทบเขา้มาร่วมพิจารณาและพิพากษา
คดีนอกเหนือจากการพิจารณาอรรถคดีแลว้ผู้พิพากษาสมทบยังมหีนา้ที่ส าคญัในการรว่ม
กิจกรรมในโครงการต่างๆของศาลเยาวชนและครอบครวัเพื่อคดักรอง แก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟู และ



สงเคราะหเ์ดก็และเยาวชนที่กระท าความผดิให้กลับตวัเป็นคนดีเพื่อคืนสู่สงัคมและสังคมและ
สังคมได้โดยปกติสขุอย่างมคีุณภาพ  

การน าหลักธรรมาภบิาลหรอืหลักการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดมีาใช้ในกระบวนการ
ยุติธรรมศาลเยาวชนและครอบครวันัน้จึงเป็นการศกึษาในแงข่องการน าหลักหรือแนวคิดของ
หลักธรรมาภิบาลมาเชื่อมโยงต่อการศกึษา ใหเ้หน็สิ่งแวดล้อมต่างๆในการตัดสนิคดตี่างๆของผู้
พิพากษาสมทบและผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวโดยหลกัธรรมาภิบาลนัน้ถือเปน็
ปัจจัยที่ส่งผลกระทบถึงการตัดสนิใจของผู้พิพากษาสมทบในการให้ค าปรึกษากับผู้พิพากษา
ศาลเยาวชนและครอบครวัในการพิพากษาคดตี่างๆเพื่อให้เกิดความยุตธิรรมและนอกจากนี้
แล้วยังสง่ผลถงึกระบวนการบริหารงานของศาลเยาวชนและครอบครวัอีกด้วยและหลัก                 
ธรรมาภิบาลนั้นจะถูกน ามาใช้กับการบรหิารกิจการบ้านเมืองกน็ ามาปรบัใช้กับกระบวนการ
บริหารงานขององค์กรศาลและกระบวนการยุตธิรรมได้เช่นเดียวกนั  

วัตถุประสงคก์ารศกึษา 

    1.เพ่ือศึกษาถึงพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ.2546 

    2.เพ่ือศึกษาถึงบทบาทและขั้นตอนการท างานของผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและ
ครอบครัวจังหวัด     สมุทรสาครในการน าหลักธรรมาภิบาลมาปฎิบัติ  

    3.เพื่อศึกษาถึงกระบวนการตัดสินใจของผู้พิพากษาสมทบในการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสมุทรสาคร 

วิธีการด าเนินการศกึษา 

     ในการศกึษาวิจัยครั้งนี้ มีวิธกีารวิจัย ดังนี้ 

          การวิจัยเอกสาร(Documentary research) เป็นการรวบรวมข้อมูลเอกสารจาก
ทางวิชาการ วารสาร สิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส ์รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ ์ดุษฎีนิพนธ์ 
รายงานการประชุม คู่มือปฏบิัติงาน ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง เอกสารทางราชการที่
เกี่ยวขอ้งกบัหลักธรรมาภิบาล และกระบวนการท างานของผู้พิพากษาสมทบ          



การวิจัยภาคสนาม (Filed research) โดยผู้วิจัยลงพื้นทีเ่พื่อสัมภาษณ์กลุ่มตัวอยา่งดว้ย
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสรา้ง (Structured interview) มาพิจารณาเพื่อประเมนิทศันคติ
ของผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครวั มีวธิีจัดเก็บดังนี ้

         การปฏิบตัิกระท ากบัข้อมูลทีแ่จงนับไม่ได้ (ไม่เป็นตวัเลข) นั่นคือไมไ่ดน้ าวธิี
วิเคราะห์ทางสถิตมิาใช้ แตผู่้วิจัยจะท าการวิเคราะห์ และสังเคราะห์เกี่ยวโยงระหวา่ง
ความสมัพันธข์องเหตุการณ ์ทัศนคต ิและทฤษฏีต่างๆเพ่ือพรรณนาเน้นการสร้างแนวคดิ 
การตีความขอ้มูลเพื่อใหค้วามหมายแกข่้อมูลทีไ่ดม้าให้ความส าคัญกบัองค์ประกอบที่มี
ลักษณะเปน็นามธรรมสัมภาษณ์ สนทนาเปน็รปูแบบในการเกบ็ข้อมูลเชงิคุณภาพให้
ความส าคัญกับข้อมูลประเภทการสัมภาษณ์ความรู้สกึนกึคิดของปัจเจกบุคคลเป็นหลักใช้
วิธีการอปุมาน (Induction approach) โดยไม่ตอ้งใช้สถิติขัน้สูงในการวิเคราะห์ การ
วิเคราะห์ข้อมูลในการท าการศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพ ผู้ศกึษามี
ขั้นตอนในการวิเคราะห์ ดังนี้ 1.) ผู้ศึกษาจะน าข้อมูลทีไ่ด้จากการสัมภาษณ์มาแยก
ประเดน็ตามแต่ละประเดน็ 2.) น าขอ้มูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกเป็นประเดน็ค าถาม 
แล้วน ามาเปรียบเทียบความเหมือน หรือความแตกต่างของผู้ให้สัมภาษณแ์ต่ละคน กอ่นจะ
น าข้อมูลนัน้ไปวิเคราะห ์3.) น าข้อมูลทีไ่ด้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเดน็ค าถาม แล้ว
น ามาเปรียบเทียบกบัข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องกนั อาทิเช่น แนวคดิ ทฤษฎี เกี่ยวกับ
นโยบายเศรษฐกิจดิจทิัลก่อนจะน าข้อมูลนัน้ไปวิเคราะห์ 4.) น าข้อมูลที่ได้จากการ
เปรียบเทียบมาท าการวิเคราะห ์โดยใช้เทคนคิการวเิคราะห์เนื้อหา                                
(Contant Analysis) โดยใช้การน าเสนอผลการวิจัยในรปูแบบพรรณนา 

ผลการศกึษาและอภิปรายผล 

            จากผลการศึกษาสรุปได้ดงันี ้ 

ประเด็นข้อที1่ ท่านคิดเห็นอย่างไรกับการน าพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์
และวิธกีารบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาปรับใช้กับกระบวนการยตุธิรรมและมี
ผลอยา่งไรบา้งกับการท างานของท่าน  

ผู้ให้ข้อมูลคนที ่1 ผู้ให้ข้อมลูคนที่ 2 ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 3 ผู้ให้ข้อมูลคนที ่4 ผู้ให้ข้อมลูคน
ท่ี 5 มีความคิดเหน็สอดคล้องกันเกี่ยวกบัเรือ่งของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการ



บ้านเมืองทีด่ี พ.ศ.2546 ซึง่พระราชกฤษฎีกาฉบบันีไ้ด้พูดถึงเรื่องของการน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้กับการท างานในทุกๆหนว่ยงานทุกๆองคก์รอาทเิช่นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ กระทรวง รวมถึงองค์กรยุตธิรรมด้วยซึ่งผู้ใหข้้อมูลทั้ง 5 คนนั้นได้มคีวามคดิเห็น
เกี่ยวกบัเรื่องของพระราชกฤษฎีกาดงักล่าววา่เปน็พระราชกฤษฎีกาที่ช่วยให้สามารถพิจารณา
และพิพากษาคดีไดด้ีขึน้ 

เนื่องจากสามารถน าหลักดังกล่าวมาปฏิบตัิได้ส าหรับทัง้ ผู้ให้ข้อมูลทั้ง 5 ท่านนั้น
ค่อนขา้งทราบถึงพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวโดยทราบวา่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมทีั้งหมด           
9 หมวดและมรีายละเอียดทีเ่กี่ยวกบัการบรหิารกิจการบา้นเมืองทีด่ีอาทิเชน่การบริหารกิจการ
บ้านเมืองทีด่ีเพื่อใหบ้รรลเุปาูหมายสงูสุดใหเ้กดิประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสมัฤทธิต์่อ
ภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐโดยการปฏิบตัิงานการ
ปรับปรุงภารกิจต่างๆของส่วนราชการให้ทนัต่อสถานการณ์ในองค์กรไดน้ าหลกัธรรมาภิบาลนี้
ไปปฏิบตัิรวมถึงองค์กรผู้พิพากษาสมทบดว้ยเช่นเดียวกนั  

ประเด็นที่ 2  ให้ท่านอธิบายถึงบทบาทและขั้นตอนการท างานของผู้พิพากษา
สมทบศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดสมุทรสาคร 

ผู้ให้ข้อมูลคนที ่1 ผู้ให้ข้อมลูคนที่สองผู้ให้ข้อมูลคนที่ 3 ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 4 ผู้ให้ข้อมลู
คนที่ 5 ไดม้ีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันเกี่ยวกับเรื่องของขั้นตอนการท างานของผู้พพิากษา
สมทบวา่จะต้องปฏบิัติอยา่งไรโดยผู้ให้ขอ้มูลทั้ง 5 ท่านได้พูดถงึเรื่องของคุณสมบัตขิองผู้
พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครวัว่า 

 ต้องมคีุณสมบัติคอืมีอายไุมต่่ ากว่า 15 ปีบรบิูรณห์รือเคยมีบุตรหรอืเคยอบรมเลี้ยงดู
บุตรเคยท างานเกี่ยวกบัการสงเคราะหห์รอืการสวัสดิการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
มาเปน็เวลาไมน่้อยกว่า 3 ปีมีความสุขมุรอบคอบมีทัศนคตดิีมีอธัยาศัยทีด่ีและมีความเหมาะสม
แก่การพิจารณาคดีทีอ่ยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวไม่เป็นขา้ราชการหรือ
ผู้ปฏิบัติงานในหนว่ยงานของรัฐข้าราชการการเมืองสมาชิกรัฐสภาหรือทนายความ 

 โดยทัว่ไปแล้วการท างานของผู้พิพากษาสมทบนั้นจะต้องท างานรว่มกบัผู้อื่นอีก 2 ท่าน
ในองค์คณะผู้พิพากษาจะประกอบดว้ยผู้พิพากษาสมทบ 2 ท่านและผู้พิพากษาสองท่านด้วย
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาตดัสินคดนีั้นเห็นไปในทศิทางที่สอดคล้องกนัเช่นกันนะมี 4 ท่านใช้
ในการตัดสนิใจในการพิจารณาโดยใหเ้ปน็ไปในทิศทางเดียวกนัหากอีก 1 ท่านไม่สอดคล้อง



เสียงที่เปน็เสียงข้างมากกว่าจะชนะถ้ามีเสียงเทา่กันทัง้ผูพิ้พากษาสมทบและผู้พิพากษาก็ต้อง
ถามผู้ที่เป็นหัวหน้าศาลชีป้ญัหาแต่สว่นใหญไ่ม่มปีัญหา 

 เพราะผู้พิพากษาสมทบจะตอ้งปฏิบตัิตวัและมหีลักธรรมาภิบาลมีจริยธรรมคุณธรรมมี
ความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้และส่วนใหญแ่ลว้จะไม่ค่อยมคีวามเห็นขัดแย้งกนัในเรือ่ง
ของความคิดเหน็ส่วนใหญแ่ละจะตกลงกนัได้ในทศิทางเดียวกนัและที่ส าคัญจะต้องใช้ยุทธวธิีใน
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเพื่อให้เกดิผลดกีับทุกฝาุยก่อนโดยเน้นการประนีประนอมสั่งสอนก่อน 
มากกว่าใช้ความรุนแรงในทางคดีซึ่งผู้พิพากษาสมทบจะต้องปฏบิัตติามหนา้ที่ให้ถกูต้อง
เที่ยงตรงและมคีวามยุตธิรรม 

ประเด็นที่ 3 ทา่นคิดวา่หลกัธรรมาภิบาลมีส่วนช่วยในกระบวนการตดัสินใจในการ
ท างานการตดัสินใจของท่านผู้พิพากษาสมทบอยา่งไรด้านใดบา้ง 

 ผู้ให้ข้อมูลคนที ่1 ผู้ให้ข้อมลูคนที่ 2 ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 3 ผู้ให้ข้อมูลคนที ่4 ผู้ให้ข้อมลูคน
ท่ี 5 ได้มีความคิดเหน็ไปในทิศทางที่สอดคล้องกนัว่าหลกัธรรมาภิบาลมีส่วนชว่ยใน
กระบวนการตดัสินใจในการท างานของผู้พิพากษาสมทบมากมบีทบาทอยา่งสูงในการน าหลัก
ธรรมาภิบาล 6 ประการมาเป็นตน้แบบคุณธรรมความโปร่งใส ความคุ้มค่า ความยตุิธรรม 
ความรับผดิชอบ สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งทีต่้องยดึมัน่และน าเอาหลักธรรมาภิบาลนี้มาใชบ้ริหารให้มี
ความเดด็ขาดสามารถน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการตดัสินใจ 

เพื่อให้คดคีวามมีความยตุิธรรมเปน็ประโยชนต์่อทั้งสองฝุายไดโ้ดยผู้ใหข้้อมูลคนที่2ได้
ให้ข้อมูลเพิ่มเตมิเกี่ยวกับเรือ่งของกระบวนการการตดัสนิใจและตัดสนิคดีความของผู้พิพากษา
สมทบโดยได้ให้ขอ้มูลวา่ในการท างานของผู้พิพากษาสมทบนั้นจะตอ้งมีองค์คณะผู้พพิากษาทั้ง 
4 ท่านคือผู้พิพากษา 1 ท่านและผู้พิพากษาสมทบอีก 2 ท่านในการตัดสนิคดีนัน้ๆซึ่งหากมี
เสียงในการสนบัสนนุ 3 เสียงขึ้นไปกถ็ือว่าคดีนัน้ถูกตดัสนิใจหากมี 2 เสียงเท่ากนัก็จะให้ผู้
พิพากษาที่เป็นหัวหนา้ศาลลงมาชี้ความในประเด็นดังกล่าวโดยทั่วไปแล้วหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้พิพากษาสมทบน ามาใช้ในการตัดสนิใจ 

และมกัจะท าให้องคค์ณะของผู้พิพากษาสามารถตัดสนิคดีความได้อย่างมีความ
ยุติธรรมเนื่องจากใช้หลกัหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นหลักคณุธรรมในการตดัสนิปัญหาเพราะและ
นอกจากนี้ผู้ใหข้้อมูลคนที ่ 2 ยังไดเ้ปรียบเทียบผู้พิพากษาสมทบเป็นเสมือนตาชัง่อะไรก็ตามที่
เข้ามามีบทบาทเรื่องของพยานหลกัฐานไปในทิศทางเดียวกันสว่นใหญแ่ล้วการตัดสนิใจของผู้
พิพากษาสมทบและนัน้มาจากการคิดและการไตร่ตรองต้องท าให้หลักในการตดัสินนั้นออกมา



อย่างเปน็ธรรมและยตุิธรรมที่สุดส าหรับผู้ใหข้้อมูลคนที ่4 ได้ใหข้้อมูลเพิ่มเตมิเกี่ยวกบัการ
กล่าวถึงวา่ผู้พิพากษาสมทบได้รบันโยบายจากกระทรวงยุติธรรมมอบนโยบายมาใหป้ฏิบัติ
ดังนัน้ในการยดึหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการตัดสนิคดศีาลเยาวชนและครอบครวันั้นจึงน ามา
ปฏิบัตไิด้ในทางทีด่ีแนะน ามาใช้ได้กบักระบวนการตัดสนิใจของผู้พิพากษาสมทบไดห้ลายอย่าง
และให้ท าให้ได้ข้อมูลที่มคีวามคิดเหน็ที่สอดคล้องกันว่าหลักธรรมาภิบาลนั้นมคีวามจ าเป็นใน
การน ามาใช้เป็นกระบวนการในการตดัสินใจการท างานของผู้พิพากษาสมทบ ภาวะผู้น ามี
ความส าคัญในกระบวนการตัดสนิใจของผู้พิพากษาสมทบ 

อภิปรายผล 

      1.การน าพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 มาปรับใช้กับกระบวนการยุติธรรมและมีผลอย่างไรบ้างกับการท างานของท่าน 

   พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการบา้นเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ซึ่งพระราชกฤษฎีกา
ฉบับนี้ได้พูดถึงเรื่องของการน าหลกัธรรมาภบิาลมาใชก้บัการท างานในทุกๆหน่วยงานทุกๆ
องค์กรอาทิ เช่น หน่วยงานองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น กระทรวง รวมถึงองค์กรยุตธิรรมดว้ย
และกอ่ใก้เกดิผลส าเร็จในหน่วยงานนัน้ๆในการน าหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีมาปฏิบตัิ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวจิัยของ ชัยรตัน์ วงศ์กิจรุ่งเรือง 
(2560) ได้ศึกษาเรื่องความส าเร็จของการน าหลักการบริหารกิจการบา้นเมืองทีด่ี มาใช้ใน
การบริหารจดัการของกรมทางหลวงชนบท ผลการศกึษา สรุปว่า บุคลากรมีความคิดเห็น
เกี่ยวกับหลักการบริหารกิจการบา้นเมืองทีด่ีและความส าเร็จของการน าหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองทีด่ีมาใช้ในการบริหารจัดการในภาพรวมระดับมากทีสุ่ดผลการทดสอบ
สมมติฐานพบว่าบุคลากรทีม่ีปัจจัยส่วนบุคคลได้แก่ อายุ ต าแหน่งงาน ระยะเวลาในการ
ท างาน ระดับการศึกษาและรายได้ตอ่เดือนตา่งกันมีความคิดเห็นต่อความส าเร็จในการ
บริหารกิจการบ้านเมืองทีด่มีาใช้ในการบริหารจดัการต่างกัน 

      2.บทบาทและขั้นตอนการท างานของผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครัว
จังหวัดสมุทรสาคร 

          โดยทั่วไปแล้วการท างานของผู้พิพากษาสมทบนั้นจะต้องท างานรว่มกบัผู้อืน่อีก 2 
ท่านในองค์คณะผู้พิพากษาจะประกอบดว้ยผู้พิพากษาสมทบ 2 ท่านและผู้พิพากษา 2 ท่าน
ด้วยหลักเกณฑ์ในการพิจารณาตดัสินคดีนัน้เห็นไปในทศิทางที่สอดคล้องกนั กนัมี 4 ท่านใช้ใน



การตัดสนิใจในการพิจารณาโดยให้เป็นไปในทศิทางเดียวกันหากอีก 1 ท่านไม่สอดคล้องเสียงที่
เป็นเสียงข้างมากกวา่จะชนะถ้ามเีสียงเท่ากันทัง้ผู้พิพากษาสมทบและผู้พิพากษากต็อ้งถามผู้ที่
เป็นหัวหน้าศาลชี้ปญัหาแตส่่วนใหญ่ไม่มีปญัหา เพราะผู้พิพากษาสมทบจะต้องปฏบิัตติัวและมี
หลักธรรมาภิบาลมีจริยธรรมคุณธรรมมีความโปรง่ใสสามารถตรวจสอบได้และส่วนใหญแ่ล้วจะ
ไม่ค่อยมคีวามเห็นขัดแย้งกนัในเรือ่งของความคิดเห็นสว่นใหญ่และจะตกลงกันได้ในทิศทาง
เดียวกันซึ่งจะต้องปฏิบตัิตามหนา้ที่ให้ถกูต้องเที่ยงตรงและมีความยตุิธรรมและที่ส าคัญจะต้อง
ใช้ยุทธวิธีในการไกลเ่กลี่ยขอ้พิพาทเพื่อให้เกิดผลดีกบัทกุฝุายก่อนโดยเนน้การประนีประนอม
สั่งสอนกอ่น มากกว่าใชค้วามรุนแรงในทางคด ีซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพรรณ ีหงส์พันธ์
, (2560) ได้ศกึษาเรื่องการจัดรูปแบบยุทธวิธีในการฝกึอบรมผู้พิพากษาสมทบเกีย่วกับการ
ไกลเ่กลี่ย ข้อพิพาท เพ่ือพฒันาชุมชนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดย สรุป
ผลการวิจัยดังน้ี ผลการวิจยัพบว่า ข้อพิพาท เนือ่งจากต้องใช้ความสามารถและความอดทน
เป็นอย่างมากในการปฏิบตัิงาน โดยเฉพาะการผ่านการฝกึอบรมสัมมนาหลกัสูตรระยะสั้น
ทางด้านกฎหมาย และมีประสบการณ์ จากการท างานรว่มกบัหน่วยงานราชการและหนว่ยงาน
เอกชน ผู้พิพาทสมทบหรือผูป้ระนอมข้อพิพาทส่วนใหญเ่ป็นข้าราชการบ านาญและนักธรุกิจใน
ชุมชน ท้องถิ่นเป็นผู้ทีม่ีประสบการณ์ทัง้ในและต่างประเทศ ซึง่มีความคุ้นเคยและง่ายต่อการ
ปฏิบัติงานเป็นการร่วมมือรว่มใจกันแกไ้ขปัญหาสังคมได้เปน็อย่างดี โดย ด้านองคป์ระกอบเชงิ
มนุษย์ของผู้พิพากษาสมทบ ผลการวิเคราะห์พบว่า องคป์ระกอบเชงิ มนุษย์ของผู้พิพากษา มี
ความส าคัญมากในการจดัเตรียมการเพ่ือฝึกอบรมการประนอมข้อพิพาท การเข้าใจเกี่ยวกบั
การประนอมข้อพิพาท ในการประนอมข้อพิพาทควรจะเริ่มจากปัญหาและความ ตอ้งการของ
คนในชมุชนท้องถิน่ การประนอมข้อพิพาทใด ๆ ในชุมชนจะขึ้นอยู่กบัผู้ที่มวีัยวฒุิและคุณวฒุิ
หรือผู้ทีน่่าเชื่อถือเป็นสว่นใหญ่ ผู้พิพากษาสมทบหรือผูป้ระนอมข้อพิพาทควรท างานรว่มกบั
กลุ่มตา่ง ๆ ในชุมชน 

 ข้อมูลทีเ่กี่ยวกับความรู้ซึง่เกี่ยวกับแหล่งวชิาการของชมุชน รูปแบบยุทธวธิีการจดั
ฝึกอบรม ผู้พิพากษาสมทบหรือผู้ประนอมข้อพิพาทคิดว่าวธิีการที่เหมาะสมและสามารถปฏิบตัิ
นั้น ควรจัดฝกึอบรมหลงัที่ได้รับมอบหมายแตง่ตัง้ให้เปน็ผู้พิพากษาสมทบ ปฏิบัติงาน และจดั
ฝึกอบรมเมื่อผู้พิพากษาสมทบหรอืผู้ประนอมข้อพิพาทเข้าปฏิบตัหิน้าทีแ่ลว้การฝกึอบรมก่อนผู้
พิพากษาหรือผูป้ระนอมข้อพิพาทจะปฏิบัตหิน้าที่ควรฝกึอบรมก่อนปฏิบตัิหน้าทีต่้องจัด 5 วนั 
การฝึกอบรมระหวา่งปฏิบตัหิน้าที ่ฝึกอบรมทบทวน หรอืฝึกอบรมเพิ่มเติมนั้นควรจดัใน การ
ฝึกอบรมระหวา่งปฏบิัตโิดยค านึงถึงสถานทีแ่ละค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมทั้งงบประมาณส่วนบคุคล
และ งบประมาณจากส่วนกลาง 



 

3.กระบวนการตัดสินใจของผู้พิพากษาสมทบในการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครวัจังหวัดสมุทรสาคร 

หลักธรรมาภิบาลมีสว่นช่วยในกระบวนการตดัสินใจในการท างานของผู้พิพากษา
สมทบมากมีบทบาทอย่างสูงในการน าหลกัธรรมาภิบาล 6 ประการมาเปน็ตน้แบบคณุธรรม
ความโปร่งใส ความคุ้มคา่ ความยตุิธรรม ความรบัผิดชอบ สิ่งเหล่านี้เปน็สิ่งทีต่้องยดึมั่นและ
น าเอาหลักธรรมาภิบาลนี้มาใช้บริหารให้มคีวามเด็ดขาดสามารถน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การตัดสนิใจ 

เพื่อให้คดคีวามมีความยตุิธรรมเปน็ประโยชนต์่อทั้งสองฝุายไดโ้ดยผู้ใหข้้อมูลคนที่2ได้
ให้ข้อมูลเพิ่มเตมิเกี่ยวกับเรือ่งของกระบวนการการตดัสนิใจและตัดสนิคดีความของผู้พิพากษา
สมทบโดยได้ให้ขอ้มูลวา่ในการท างานของผู้พิพากษาสมทบนั้นจะตอ้งมีองค์คณะผู้พพิากษาทั้ง 
4 ท่านคือผู้พิพากษา 1 ท่านและผู้พิพากษาสมทบอีก 2 ท่านในการตัดสนิคดีนัน้ๆซึ่งหากมี
เสียงในการสนบัสนนุ 3 เสียงขึ้นไปกถ็ือว่าคดีนัน้ถูกตดัสินใจหากมี 2 เสียงเท่ากนัก็จะให้ผู้
พิพากษาที่เป็นหัวหนา้ศาลลงมาชี้ความในประเด็นดังกล่าวโดยทั่วไปแล้วหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้พิพากษาสมทบน ามาใช้ในการตัดสนิใจ 

และมกัจะท าให้องคค์ณะของผู้พิพากษาสามารถตัดสนิคดีความได้อย่างมีความ
ยุติธรรมเนื่องจากใช้หลกัหลกัธรรมาภิบาลมาเป็นหลักคณุธรรมในการตดัสนิปัญหาเพราะและ
นอกจากนี้ผู้ใหข้้อมูลคนที ่ 2 ยังไดเ้ปรียบเทียบผู้พิพากษาสมทบเป็นเสมือนตาชัง่อะไรก็ตามที่
เข้ามามีบทบาทเรื่องของพยานหลกัฐานไปในทิศทางเดียวกันสว่นใหญแ่ล้วการตัดสนิใจของผู้
พิพากษาสมทบและนัน้มาจากการคิดและการไตร่ตรองต้องท าให้หลักในการตดัสินนั้นออกมา
อย่างเปน็ธรรมและยตุิธรรมที่สุดส าหรับผู้ใหข้้อมูลคนที ่4 ได้ใหข้้อมูลเพิ่มเตมิเกี่ยวกบัการ
กล่าวถึงวา่ผู้พิพากษาสมทบได้รบันโยบายจากกระทรวงยุติธรรมมอบนโยบายมาใหป้ฏิบัติ
ดังนัน้ในการยดึหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการตัดสนิคดศีาลเยาวชนและครอบครวันั้นจึงน ามา
ปฏิบัตไิด้ในทางทีด่ีแนะน ามาใช้ได้กบักระบวนการตัดสนิใจของผู้พิพากษาสมทบไดห้ลายอย่าง
และให้ท าให้ได้ข้อมูลที่มคีวามคิดเหน็ที่สอดคล้องกันว่าหลักธรรมาภิบาลนั้นมคีวามจ าเป็นใน
การน ามาใช้เป็นกระบวนการในการตดัสินใจการท างานของผู้พิพากษาสมทบซึง่ภาวะผู้น ามี
ความส าคัญในกร  ะบวนการตดัสินใจของผู้พิพากษาสมทบ  และมีความสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ (พงารัตน์ มาประณีต,2561) ซึ่งได้ท าการศึกษาเรื่องภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงของผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครวั โดยผลการวิจัยสรุปได้ดงัน้ี 



องค์ประกอบภาวะผู้น า การเปลี่ยนแปลงของผู้พิพากษาศาลเยาวชนและครอบครวั
ประกอบด้วย 5 องคป์ระกอบหลักเรียงตามล าดับค่ามาตรฐานน ้าหนักองค์ประกอบจากมาก
ที่สุดไปน้อยที่สดุ ไดแ้ก่ (1)การคดิเชิงบูรณาการ (0.94) (2) การสร้างแรงบันดาลใจ (0.93) 
(3)การกระตุ้นทางปญัญา (0.92) (4) การให้ความส าคญัแกป่ัจเจกบุคคล (0.86) (4) การเป็นผู้
ยึดมั่นในอุดมการณ์(0.78) 

ข้อเสนอแนะ 
จากผลการศึกษาครั้งนี้ ผูว้ิจยัมีข้อเสนอแนะดังนี้ 

 1. ควรมีการท าวิจัยเรื่องเดียวกันนี้แต่เปลี่ยนกรณีศึกษาเป็นศาลจงัหวัดอื่นเพ่ือท าให้
เพิ่มการเรียนรู้เรื่องหลกัธรรมาภิบาลกบัผู้พิพากษาสมทบให้มากขึ้น 

2.ควรมกีารท าวิจัยในเชิงปรมิาณเกี่ยวกับเรื่องการน าหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใช้กบั
กระบวนการบรหิารงานของผู้พิพากษาสมทบศาลเยาวชนและครอบครวัเพิ่มมากขึ้นเพ่ือให้มี
การศกึษากนัได้อย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้นจะท าใหไ้ด้องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 
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